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1. INTRODUZIONE

L’art. 10 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 — “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” —
prevede che ogni amministrazione adotti un Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
(di seguito: "il Programma), da aggiornare annualmente, che indichi le iniziative previste per garantire
un adeguato livello di trasparenza ¢ legalitd e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Alle societa controllate, direttamente o indirettamente, dalle pubbliche amministrazioni si applica
la normativa sulla trasparenza contenuta nel citato Decreto n. 33/2013 (art. 11, comma 2), oltre a
quanto gia previsto dall’art. 1, co. 34, della Legge 6 novembre 2012, n. 190 per tutte le societd a
partecipazione pubblica, anche non di controllo.

L’art. 11, co. 2, lett. b), come novellato dall’art. 24-bis del D.L. n. 90 del 2014, dispone, infatti, che la
disciplina del D.Lgs. n. 33 del 2013 prevista per le pubbliche amministrazioni sia applicata
«limitatamente all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione
europea» anche agli enti di diritto privato in controllo pubblico, incluse le societa in controllo pubblico
che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche
amministrazioni o di gestione di servizi pubblici,

Cido premesso, ai fini delle richiamate disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza (di cui alla Legge n. 190/2012 e al D.Lgs. n. 33/2013) il Consorzio POLLdesign (di
seguito: “il Consorzio™) & considerato un “Ente privato in controllo pubblico”.

Tale qualificazione & stata operata dal Politecnico di Milano seguendo [’analisi compiuta dall’ Autorita
Nazionale Anti Corruzione (di seguito: “AN.A.C.” - si rinvia, in particolare, alla determinazione
dell’Autorita n. 8 del 17 giugno 2015, “Linee guida per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e irasparenza da parte delle societqa e degli enti di divitto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amminisirazioni e degli enti pubblici economici™)".

Il Programma, in particolare, definisce i modi ¢ le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare
la regolarita ¢ la tempestivita dei flussi informativi.

Le misure del Programma sono collegate, sotto I'indirizzo del responsabile, con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Il Programma triennale per la trasparenza e ’integritd ¢ da intendersi come parte del Piano per la
prevenzione della corruzione (di seguito: “il Piano”); in questa prima versione esso ¢ disgiunto da
quest’ultimo, in quanto il ripetuto Piano sard adottato — con riferimento al triennio 2016-2018 — entro il
31 gennaio 20167,

! Politecnico di Milano, nota prot. 74177 del 28/10/2015 —T/1.

% Come previsto dal “Piano Nazionale Anticorruzione” — di cui alla delibera CIVIT (ora AN.A.C.) n, 72 dell’ I | settembre
2013 — a partire dalle rev. 1 (che sard adottata entro ii 31 gennaio 2016} il “Programma triennale per [a trasparenza e
I"integrita 2016-2018" costituira una sezione del pit ampio “Programma triennale per la prevenzione della corruzione e per
la trasparenza — 2016-2018%).
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Gli obiettivi del Programma triennale sono formulati in collegamente con la programmazione strategica
e operativa del Consorzio.

I contenuti informativi sono inseriti nella sezione “Societd trasparente”, raggiungibile attraverso
I’omonimo /ink presente nella kome page del sito del Consorzio (http://www.polidesign.net).

La sezione ¢ strutturata sulla base delle linee guida CIVIT (delibera n. 50/2013) e tiene conto delle
indicazioni fornite dall’A.N.A.C. con la citata delibera n. 8 del 2015.

2. ACCESSO CIVICO

2.1 Nozione

Per "accesso civico” si intende il diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente nei casi in cui I’ente ne abbia
omesso la pubblicazione sul proprio site web, alla sezione "Societa trasparente'.

Il diritto di accesso civico & disciplinato dall’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 (v. oltre).

Il Consorzio ha adottato uno specifico "Regolamento per l'attuazione del D.Lgs. n. 33/2013 e per
I'accesso civico".

L’art. 5 del menzionato Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (“Decreto Trasparenza™), prevede
quanto segue:

<<[. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui
sia stata omessa la loro pubblicazione.

2. La richiesta di accesso civico non é sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente non deve essere motivata, é gratuita e va presentata al responsabile della
trasparenza dell'amministrazione obbligata alla pubblicazione di cui al comma 1, che si pronuncia
sulla stessa.

3. L'amministrazione, entro trenta giorni, procede alla pubblicazione nel sito del documento,
dell'informazione o del dato richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente, ovvero comunica
al medesimo l'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto. Se
il documento, l'informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati nel rispetto della normativa
vigente, l'amministrazione indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

4. Nei casi di ritardo o mancata risposta il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo
di cui all'articolo 2, comma 9-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, che,
verificata la sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, nei termini di cui al comma 9-ter del medesimo
articolo, provvede ai sensi del conmma 3.

5. La tutela del diritto di accesso civico ¢ disciplinata dalle disposizioni di cui al decreto legislativo 2
luglio 2010, n. 104, cosi come modificato dal presente decreto.

6. La richiesta di accesso civico comporta, da parte del Responsabile della trasparenza, l'obbligo di
segnalazione di cui all'articolo 43, comma 5.>>
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2.2 Che cos’¢ I’accesso civico?

Con a norma sopra richiamata il legislatore ha introdotto la nozione di “accesso civico”, termine con il
quale si definisce il diritto, offerto a chiunque, di chiedere e ottenere le informazioni che dovrebbero
essere pubblicate sul sito internet ai sensi delle disposizioni recate dal D.Lgs. n. 33/2013.
Questa forma di tutela:

(1 & gratuita;

(i) non & soggetta a limitazioni di tipo soggettivo;

(iii)  non deve essere motivata;

(iv)  va avanzata al responsabile per l'esercizio del diritto di accesso civico. Essa deve essere
soddisfatta entro 30 giorni, anche tramite la pubblicazione sul sito internet; in caso di
mancata risposta positiva pud essere attivato I'intervento sostitutivo ed occotre segnalare
’accaduto all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

I’accesso civico si differenzia notevolmente dal diritto di accesso finora configurato dalla legge 241
del 1990.

Se ne differenzia per 'oggetto: I’accesso civico si pud esercitare solo nei confronti degli atti la cui
pubblicazione sia obbligatoria, obbligatorietd che viene richiamata, per ampi settori, dallo stesso
decreto n. 33 nella seconda parte.

Se ne differenzia, poi, per la modalita: mentre il diritto di accesso “ordinarie” ¢ sottoposto alla
necessita di presentare una domanda motivata che si basi su un interesse qualificato, e al pagamento dei
diritti di ricerca e riproduzione (eventuale), il diritto di accesso civico non & sottoposto a limitazione
alcuna, ed & completamente gratuito.

2.3 Come esercitare il diritto

La richiesta di esercizio del diritto di accesso civico:

« & gratuita;

» non deve essere motivata;

« pud essere presentata, con le modalita sotto indicate, al "responsabile per esercizio del diritto
di accesso civico da parte dei cittadini di cui all’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013" (istituito ai sensi
del Regolamento aziendale citato - v. oltre);

+ in caso di inadempienza o ritardo da parte di detto responsabile, si pud presentare una nuova
istanza al "responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza” dell’ente
(titolare del cd. "potere sostitutivo” - v. oltre), mediante Putilizzo del modulo appositamente
predisposto (v. oltre). '

Responsabili e indirizzio

11 responsabile per 1’esercizio del diritto di accesso civico dell’ente &:
¢ dott.ssa Roberta Gorno

I’indirizzo cui inoltrare la richiesta di accesso civico & il seguente:
e trasparenza-accessocivico@polidesign.net
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1 titolare del potere sostitutivo deli’ente &:
* Prof. Matteo Ingaramo (Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza)

L’indirizzo cui inoltrare la richiesta di accesso, in caso di ritardo o mancata risposta da parte del
responsabile del diritto di accesso civico, & il seguente:
¢ direzione@polidesign.net

2.4 Moduli per esercizio de] diritte

Per Pesercizio del diritto di accesso civico sono stati predisposti i seguenti moduli:

* modulo richiesta accesso civico;

* modulo richiesta potere sostitutivo;
la cui pubblicazione, unitamente al Regolamento menzionato al precedente para. 2.1, & effettuata sulla
sotto-sezione di secondo livello “Aliri comtenuti — Accesso civico” della citata sezione “Societd
trasparente”.

3. INTENDIMENTI PER L’ANNO 2016

Nel corso del 2016 il Consorzio intende completare I’inserimento dei dati e dei documenti la cui
pubblicazione & prevista dalla normativa in vigore, seguendo le indicazioni fornite dall’ A.N.A.C..

La struttura della citata sezione “Societd trasparente del sito web del Consotzio & descritta nell’allegato
1 del presente documento.

In particolare, il Consorzio & intenzionato a svolgere le seguenti attivitd e azioni:

I. portare a compimento il processo di informatizzazione ai fini della trasparenza, cominciato
nel corso del 2015, con I'utilizzo delle basi di dati amministrative, per esporre direttamente le
informazioni di interesse pubblico previste dalla normativa;

2. monitorare il processo di adozione delle misure atte ad assicurare la conformita alle
prescrizioni in tema di trasparenza amministrativa;

3. formalizzare i flussi informativi necessari al costante “aggiornamento dinamico” del sistema
informativo aziendale dedicato alla trasparenza;

4. aumentare la sinergia delle attivita del Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza e dell’Organismo di vigilanza ex D.Lgs. n. 231/2001, nel rispetto dei reciproci ruoli
complementari, in collaborazione con i responsabili delle strutture organizzative del Consorzio;

5. organizzare, all’interno del Consorzio, iniziative formative e informative, per sensibilizzare il
personale ¢ i collaboratori sul tema della trasparenza, oltre che sul connesso tema della
prevenzione della corruzione;

6. aggiornare la mappatura delle attivita interessanti i temi indicati al precedente punto 5.
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Milano, 28 dicembre 2015

1l Jegale rappresentante

11 Responsabile pgr la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
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D.Lgs. n. 33/2013.

Art.15,¢. 1, 2,

inazione

Determ

ANAC n. 8/2015,

All.1

S {' -

inazione

Determ

ANAC n. 8/2015,

All. 1
ANAC n. 144/2014

art. 41, c. 2,3, per
SSN) del D.Lgs. n.
33/2013. Delibera

Art.15,c.1, 2 (e
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Art. 40, D.Lgs. n.
33/2013

Art. 41, c. & del

d.lgs. 33/2013
Art. 42 del d.igs.

33/2013

Sezione dove sono

collocati altri

contenuti pubblicati
a fini di trasparenza

ducibil

a nessuna delle

g nNon ricon

-Sezionl

sotto

indicate

nell'Allegato al

D.lgs. n. 33/2013

o

=

62,

e

-
e
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